2.1

El riesgo es el dano potencial que
puede afectar a una sociedad, ya
sea de manera parcial o total.

Fig. 3.25. Los huracanes se encuentran entre
los fenémenos naturales mds peligrosos. Arriba
se muestra el dano causado por el paso de uno de
estos poderosos fenémenos naturales, en Florida,
Estados Unidos.
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Factores de riesgo
para los asentamientos
humanos

[ : uando escuchamos hablar de desastres, por
lo general nos vienen a la cabeza imagenes de
terremotos, inundaciones, erupciones vol-

canicas o huracanes. Estos eventos forman parte del

funcionamiento normal de la naturaleza y ocurren
como resultado de procesos fisicos, geologicos e hidro-
l6gicos. Por si mismos, no constituyen catastrofes;
se convierten en tales cuando afectan a una sociedad,
que por diversos motivos no esta preparada para
hacerles frente. Por lo general los desastres ocurren
de manera stibita y tienen graves repercusiones sobre
la vida de las personas: pérdida de vidas, destruccién
de bienes e inmuebles, paralizacion de la economia

e interrupcion de los servicios publicos, entre otros

(fig. 3.25).

Para entender la magnitud de los desastres, es impor-
tante tomar en cuenta el dafio que causan, asi como su
incidencia y distribucién. De 1994 a 2003, por gjemplo,
las muertes por desastres fueron siete veces mayor en
los paises en vias de desarrollo que en los desarrollados.
¢Por qué ocurre asi? La razén esta estrechamente rela-
cionada con el hecho de que en los paises en desarrollo
existen condiciones de riesgo que posibilitan que los
desastres ocurran con mayor frecuencia. La pobreza,
la marginacién, la inseguridad, las malas condiciones
laborales, el uso y manejo inadecuado de productos
peligrosos, por mencionar sélo algunos casos, son
todos factores de riesgo que aumentan la posibilidad
de que un desastre tenga lugar. Asi, las condiciones de
riesgo en la que viven muchos grupos sociales los hace
mas vulnerables al peligro, ademas de que disminuye
su capacidad de resistencia y de recuperacién frente a
una catastrofe.

Los componentes
del riesgo

El término riesgo, se refiere al posible dano que una
catastrofe podria provocar en una comunidad. En €l
entran en juego dos factores: los eventos naturales o
tecnolégicos que pueden ocasionarlo (agentes pertur-
badores), v el grupo social al que pueden perjudicar
(sistemas afectables). Los sismos, huracanes, tifones,
inundaciones, deslaves, explosiones, epidemias v
demas eventos perturbadores potencialmente peli-
grosos reciben el nombre de amenazas. En cambio, los
factores que inciden para que la poblacién no pueda
responder correctamente a la amenaza (pobreza,
viviendas mal ubicadas, bajos niveles de organizacion,
etc.) se retinen bajo el término vulnerabilidad.

Los riesgos naturales se originan a partir de fenéme-
nos propios de la dinamica terrestre, como, por gjem-
plo, vientos, sismos o tormentas. Los seres humanos
no intervienen en su ocurrencia y tampoco pueden
prevenir que sucedan, aunque si pueden potenciar
sus efectos negativos. Ejemplo de ello es, rellenar
areas pantanosas y construir sobre ellas, lo que puede
potenciar el dafio causado por un sismo, aunque su
magnitud no sea elevada. Otro gjemplo, es la defo-
restacién de los cerros, que puede provocar deslaves e
inundaciones.

Los riesgos tecnolégicos, por su parte, se identifi-
can con agentes, dispositivos, componentes, procesos,
productos y practicas de origen humano que puedan
ser peligrosos. A menudo se producen a causa de la
negligencia humana en la manipulacién de sistemas
o productos industriales, quimicos, nucleares o de
cualquier otro tipo (véase recuadro 3.2). También se
incluyen aqui las amenazas biologicas que surgen a
causa de la injerencia del hombre en el equilibrio de los
ecosisternas (propagacion de plagas, epidemias, etc.),
asi como la violencia social (guerras, terrorismo,
etc.), vy los vertidos de contaminantes y sustancias
téxicas al ambiente (fig. 3.26).

El hecho de hacer una distincién entreriesgos agentes
perturbadores naturales y tecnolégicos, no significa



que no guarden relacién entre si. En las catastrofes, por
ejemplo, es muy comuin que se desencadenen desastres
tecnolégicos (un sismo puede romper tuberias de gas
y provocar incendios; un huracdn puede hundir un
buque petrolero y diseminar el crudo por el océano,
causando un desastre ecolégico). Del mismo modo, las
catastrofes tecnolégicas pueden provocar dafos irre-
parables en el ambiente a largo plazo, capaces de pro-
vocar graves calamidades naturales. Ejemplo de ello es
el calentamiento global, fenémeno que esta generando
cambios en el clima, lo que provoca inundaciones,
sequias, huracanes y otras contingencias similares.

Son subsecuentes de dafios secundarios o terciarios,
por ejemplo, los huracanes y tifones involucran vien-
tos con gran fuerza, lluvias torrenciales, relampagos,
granizo y hasta tornados; en el que la mayoria de las
muertes y gran parte de los dafios se deben a peligros
hidrometeorolégicos como las inundaciones. Por otro
lado, los dafios ocasionados por los terremotos en
algunos casos generan inestabilidad de laderas o desli-
zamientos. Finalmente las hambrunas son desencade-
nadas por sequias, pérdida de cosechas, inaccesibilidad
y pobreza.

Fig. 3.26. La utilizacion de plaguicidas no sélo provoca
contaminacién, sino que a la larga también puede provocar una
catdstrofe ecoldgica o acrecentar el impacto de un desastre na tural,
como, por ejemplo, una inundacion,

El accidente nuclearenla
planta de Chernobil
La explosién que tuvo lugar en | 986 en la planta nuclear de
Chernobil, situada en Ucrania, en la desaparecida Union
Soviética, es uno de los desastres tecnolégicos de mayor
envergadura jamas ocurridos. La explosién de uno de los
reactores nucleares ocurrié durante un experimento en el
que se simulaba un corte de energia eléctrica. En principio,
el accidente causé la muerte a 59 personas, lesionadas 500
y provocd que fueran evacuadas otras 350 000; luego la
nube radiactiva emitida por el reactor nuclear se extendio
hasta alcanzar Europa, sobre la cual permaneci6 varios dias.
Se estima que en Ucrania, la nube afecté al menos a 600
000 personas, de las cuales al menos 4000 han contraido
cancer desde el accidente, mientras que otras 35 000
probablemente lo contraigan con el paso de los afios.

de seguir adelante... jPonte a prueba!

REALIZA LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES, PONTE DE ACUERDO
CON TU PROFESOR O PROFESORA PARA ORGANIZAR LA
MANERA DE TRABAJAR.

Interpretar Imagenes

Observa las imagenes y anota una breve
descripcién de cada una en tu cuaderno. Supon que
ambas dreas son objeto de la misma amenaza, por
ejemplo un sismo de gran intensidad.

* iCrees que afrontan el mismo riesgo?/5era un
grupo mas vulnerable que otro? {Cual?

Argumenten sus respuestas y compartanlas con
el resto del grupo. Recuerden que el riesgo es

un concepto relativo, y debe analizarse no s6lo
tomando en cuenta las amenazas , sino tambiél
el grado de vulnerabilidad que presenta una
poblacién determinada.

asasarenasen
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La vulnerabilidad estad
intimamente ligada con la
pobreza. Los sectores méds pobres
de la poblacién son los mds
susceptibles a las amenazas.

ol

Fig. 3.27. Las precipitaciones abundantes pueden
ocasionar que los rios aumenten su caudal y se
desborden. Por eso, las personas que viven en sus
madrgenes son extremadamente vulnerables a esa
amenaza natural. (Myanmar)
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Zonas de vulneravilidad
para la poblacion

1 término wvulnerabilidad hace referencia a
E las condiciones en las que se encuentra una
sociedad, o parte de ella, para hacer frente a un
eventual desastre. Esas condiciones, que pueden ser
sociales, econémicas o politicas, son las que finalmente
determinan la capacidad de la poblacion para anticipar,
resistir y recuperarse del impacto de una amenaza
natural o tecnolégica. Asi, por ejemplo, larecuperacion
de una comunidad pobre, sin acceso a servicios y edu-
cacion, serd mucho mas lenta que la de una poblacion
de altos ingresos situada en la misma zona, ya que ésta
tiene acceso no sélo a mas v mejores servicios, sino
también a mayores recursos y tecnologia. Cuando se
produce una inundacién en una zona rural, por citar
un caso, el campesino pobre quiza no tenga otra opcion
que esperar a que baje el agua; en cambio, el hacenda-
do puede tener una bomba para extraerla, o disponer
de tierras elevadas adénde trasladar el ganado y sus
pertenencias. La vulnerabilidad no es la misma en cada
caso, y debido a ello tampoco lo es el grado de dafio que
el campesino y el hacendado deben afrontar.
Algunas de las condiciones que hacen mas vulnera-
bles a una poblacién son las siguientes:

* Grado de exposicion al peligro: algunos gru-
pos sociales son mas vulnerables que otros por la
ocupacion o trabajo que desempenan, el estilo de
vida que llevan o el lugar donde se asientan sus
comunidades. En los paises pobres, por gjemplo, es
comun ver asentamientos irregulares en las mar-
genes de los rios, lo que aumenta el riesgo de que
sean barridas por un deslave o un desbordamiento
de las aguas (fig. 3.27).

* Desventaja odebilidad estructural: la pobreza,
la dependencia econémica y la ausencia de infraes-
tructura adecuada (construcciones antisismicas,

canalizacion de arroyos, etc.) hacen que la vulne-
rabilidad de una poblacion aumente.

* Falta de capacidad de respuesta: la vulnerabi-
lidad aumenta siempre que las poblaciones carecen
de medios de asistencia y socorro adecuados. En
muchos paises pobres, por. ejemplo, no existen
instituciones gubernamentales de proteccion civil,
o bien, éstas cuentan con recursos muy limitados.

* Falta de poder: la incapacidad para incidir en las
decisiones gubernamentales o de advertir sobre
las fuentes de peligro también son un factor que
aumenta la vulnerabilidad.

Las zonas de vulnerabilidad

Los espacios donde se manifiesta la vulnerabilidad
pueden ser muy variados y abarcar diferentes escalas
que van desde un individuo hasta una provincia o una
nacién entera. En muchos casos, el factor principal
que determina el grado de vulnerabilidad, es la forma
en como se distribuye la poblacién sobre el territorio,
especialmente cuando dicho territorio esta asociado
a una amenaza natural o tecnolégica. Esta expresion
territorial de la vulnerabilidad se conoce con el nom-
bre de exposicién. Mediante el estudio de la exposicion
es posible hacer un “inventario” de la distribucién de
bienes y personas en la zona bajo amenaza, e identi-
ficar los puntos mas vulnerables con el fin de adoptar
medidas preventivas, o lineas de accion en el caso de
que sobrevenga una situacion catastrofica.

En el mundo existen dreas que poseen un grado de
vulnerabilidad bastante alto, no sélo porque concen-
tran grandes ntcleos de poblacién, sino por la frecuen-
cia con que se concretan distintos tipos de amenazas
naturales como sismos o huracanes. Describirlas seria
demasiado extenso, pero puedes hacerte una idea de
ellas analizando el mapa (véase mapa 3.9 pagina 204)
que muestra las principales zonas de riesgo del plane-
ta v como se distribuye la poblacion dentro de ellas.
Como puedes ver en el mapa, las principales zonas de
riesgo sismico estan asociadas al llamado Cinturén de
Fuego del Pacifico, que incluye las costas de América y



Asiay donde tiene lugar 80 % de los terremotos a nivel
mundial (fig. 3.28). Esta zona es también la de mayor
actividad volcanica. Por otra parte, las zonas de mayor
riesgo a causa de huracanes (llamados tifones en el
Pacifico), son las zonas costeras del Golfo de México
y el mar Caribe, del Sudeste Asidtico, del Sudeste de
Africa y el Noreste de Australia, todas ellas situadas en
la regién intertropical, entre los 5 ° y 15 ° de latitud,
tanto en el hemisferio Norte como en el Sur. El mapa
también refleja las zonas del mundo que presentan
variaciones significativas en el régimen de lluvias, las
cuales a menudo originan deslaves, crecidas de rios e
inundaciones.

Las zonas de vulnerabilidad en México

Por su situacion geografica México se encuentra
expuesto a una gran variedad de amenazas natura-
les susceptibles de causar desastres de consideracion.
El pais, forma parte del Cinturén de Fuego del Pacifico,
de manera que presenta una importante actividad
sismica y volcanica. Dos terceras partes del territorio
tienen un riesgo sismico significativo, principalmente
debido a los movimientos de las placas tecténicas de
Cocos vy Norteameérica, que se extienden a lo largo de
la costa del Pacifico, desde el estado de Jalisco hasta
Chiapas. Otro agente importante causante de terre-
motos es la falla de San Andrés, la cual discurre por
¢l Golfo de California. Asimismo, el pais cuenta con
numerosos volcanes, 14 de ellos considerados activos.
Todos estos volcanes han hecho erupcion en tiempos
histéricos y al menos ocho de ellos presentan un indice
de peligrosidad alto.

Por otro lado, la ubicacién del pais en la region
intertropical lo expone constantemente al embate
de huracanes tanto del lado del Pacifico como del
Atlantico (véase mapa 3.10 pagina 205). El promedio
de tormentas tropicales y huracanes que se desatan
anualmente en las regiones maritimas cercanas al pais
es de 25,de los cuales cuatro o cinco suelen ingresar
a nuestro territorio, causando dafios severos. Como
consecuencia de estas poderosas tormentas también
suelen presentarse marejadas y fuertes vientos que

causan gran destruccién, ademas de copiosas lluvias
que generan deslaves e inundaciones, incluso en zonas
alejadas de las zonas costeras. Desde 1960 hasta la
fecha los huracanes vy las lluvias que se originan han
causado estragos en 60 % del territorio nacional, y no
existe un sélo estado de la Repiiblica que no haya resen-
tido sus efectos en algtin momento (fig. 3.29).

Las inundaciones y deslaves también se presentan
con independencia de los huracanes, debido a las tor-
mentas que se originan en la temporada de lluvias. Los
que con mayor frecuencia son afectados por inunda-
ciones son Veracruz, Sonora, y Jalisco (tabla 3.6). La
abundancia de precipitaciones también genera de vez
en cuando escurrimientos stibitos, que son enormes
avenidas repentinas de agua que se desplazan a gran
velocidad, arrasando todo a su paso (desde 1908, en
México se han registrado 10 grandes escurrimientos
subitos, el mas grave de ellos en 1998, en la regién
de Milpa Alta, en el estado de Chiapas. Dejé como
saldo 407 muertos, 353 poblaciones afectadas y casi
300 000 damnificados).

En México también es frecuente que se produzcan
periodos mas o menos prolongados de sequias. En la
historia reciente del pais se han registrado cuatro gran-
des de estos periodos: el primero entre los afios 1948
y1954, el segundo entre 1960 y 1964, el tercero entre

TABLA 3.6.

Estado Namero de inundaciones
Veracruz 17
Sonora 262
Jalisco 202
México 153
Guanajuato 149
Michoacan 121
Guerrero 118
Durango 17
Tamaulipas 112
Nayarit 108

FuenTe: Elaboracién con base en datos del CENAPRED, 2005.

Fig. 3.28. Las zonas de mayor riesgo sismico en el
mundo se asientan en el llamade Cinturdn de Fuego
del Pactfico. En esta zona se han producido decenas
de terremotos catastrdficos, como el que asolé a la
ciudad portuaria de Kobe, en Japon, en 1995, con
saldo de 5000 victimas.

Fig. 3.29. México estd situado en una de las zonas
geogrdficas donde se producen mds ciclones. En la
fotografia puede verse al huracdn Wilma arribando
a las costas de la Peninsula de Yucatan en octubre
de 2005. Este huracdn matd a cuatro personas y
provocd grandes darios en Canciin y Cozumel.
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Mara. 3.9. RIESGOS EN EL MUNDO
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1979 y 1978, y el Gltimo entre 1993 y 1996. En cada
época, las entidades mas afectadas fueron Chihuahua,
Sonora y Coahuila, sin embargo, otras 12 entidades
también padecieron situaciones graves por la falta de
lluwvia.

En cuanto a los desastres tecnolégicos, los principales
que han tenido lugar en el pais estan relacionados con
el mal manejo, transporte y disposicion de materiales
peligrosos. Las dos catastrofes de este tipo mas signi-
ficativas tuvieron lugar en 1984 y 1992, en San Juan

Ixhuatepec, una pequeiia comunidad del Estado de
México, vy la ciudad de Guadalajara, respectivamente.
La primera ocurrié al explotar una planta de alma-
cenamiento de gas licuado, que maté alrededor de
500 personas y provocé cuantiosos heridos y danos
materiales; la segunda también fue a causa de una
explosion, esta vez provocada porel derramamientode
18 000 barriles de combustible en el drenaje de la ciu-
dad: como resultado murieron 212 personas y 1470
resultaron lesionadas.

MAPA. 3.10. PELIGRO POR INCIDENCIA DE CICLONES EN MEXICO
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de seguir adelante... jPonte a pruebal
REALIZA LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES, PONTE DE ACUERDO
CON TU PROFESOR 0 PROFESORA PARA ORGANIZAR (A
MANERA DE TRABAJAR.

: Trabajar Con Mapas

: Analicen los mapas Riesgos en el mundo
: (mapa 3.9) o Peligro por incidencia de

: ciclones en México (mapa 3.10).

: * En grupo, claboren en el pizarrén

un cuadro sobre las zonas de
vulnerabilidad para la poblacién en el
mundo:

= .

¢ Muyalto
i | Ao

: | Bajo

* Después, completen un cuadro sobre
los niveles de incidencia de ciclones
por entidades federativas en nuestro
pais.

Niveles de incidencia
de ciclones

Mediano

: * De manera individual, escribe un par

de parrafos en los expliques:

a) éCuales son los principales riesgos
a los que se enfrenta la poblacion
mundial?

b) Cuales son las zonas mas
vulnerables en el planeta?

¢) Cudles son los riesgos a los que se
enfrenta tu localidad y entidad?

Compara tu trabajo con el de otro

companero. Después lean algunos

parrafos en voz alta ante el grupo.
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2.3

La prevencion de desastres
pueden provocar danos
ambientales sociales

'y econémicos sobre los
asentamientos humanos

Fig. 3.30. Un devastador incendio como el de la
fotografia, en Los Angeles, California 2003, puede
acabar por igual con la propiedad de ricos y pobres,
sin embargo, el impacto del desastre siempre es
mayor para las personas de escasos recursos.
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Efectos de los desastres en los
asentamientos humanos

os desastres tienen efectos graves sobre los
asentamientos humanos, pero su alcance,
intensidad v magnitud no sélo depende del
desastre en si, sino también —y sobre todo—, de la
vulnerabilidad que los asentamientos humanos pre-
sentan, es decir, de su debilidad o fortaleza frente a las
amenazas y de la capacidad de sus pobladores para
recuperarse. LIna avalancha de lodo, por ejemplo, pue-
de devastar por igual un area residencial que una zona
marginada, sin embargo el impacto no sera el mismo
para ambos asentamientos, debido a que no presentan
el mismo grado de vulnerabilidad (fig. 3.30). Asi, las
posibilidades que tiene una persona de escasos recursos
de anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse de un
desastre, es, por regla general, siempre menor.
Dependiendo del tipo de desastre y del grado de vul-
nerabilidad, los asentamientos pueden sufrir distintos
tipos de dafios, que van desde la pérdida de vidas huma-
nas, viviendas y obras de infraestructura (drenaje, ser-
vicios de agua potable, etc.) hasta la desaparicion com-
pleta de la comunidad. Los perjuicios provocados por
los desastres pueden ser tanto directos como indirectos.

* Perjuicios directos: son los que tienen lugar
durante la ocurrencia misma de la catastrofe, como
es el caso de muertes, lesiones o destruccién de bie-
nes inmuebles.

* Perjuicios indirectos: son lo que siguen inme-
diatamente después de ocurrida la tragedia, vy
tienen que ver con la atencién que necesariamente
requiere la poblacién damnificada. Por ejemplo, la
destruccion total o parcial de los servicios basicos
como drenaje v agua potable, puede ocasionar mas
victimas que el desastre mismo, y lo mismo puede
decirse de la insuficiencia de alimentos, servicios de
salud o equipos de socorro (fig. 3.31).

Los perjuicios directos e indirectos pueden dividirse,
a su vez, en tres categorias: ambientales, sociales vy
economicos.

* Perjuicios ambientales: comprenden todos los
efectos negativos que los desastres tienen sobre el
medio, como por ejemplo, la pérdida de habitats
naturales, la degradacion del suelo, la destruccion
de cultivos, etc.

* Perjuicios sociales: son todos aquellos que afec-
tan directamente a la poblacién y pueden ser tanto
fisicos (heridas, muertes, discapacidad, etc.) como
psicolégicos o emocionales.

* Perjuicios econdmicos: son todos los danos que
los desastres ocasionan en el patrimonio de las per-
sonas, de su comunidad e, incluso, del pais: pérdida
de viviendas, destruccién de infraestructura como
drenaje o vias de comunicacién, aumento en el cos-
to de la vida, etc.

Fig. 3.31. La organizacidn y la rapida asistencia son vitales para
evitar que los sobrevivientes de un desastre pasen a engrosar el
listado de victimas fatales.



res en pérdidas.

* Las lluvias torrenciales que en noviembre de 2007
inundaron gran parte del estado de Tabasco, afec-
tando a méas de 1 000 000 de personas.

Estos casos son sélo algunos de los maés significati-
vos, yaque en realidad cada afio se registran en México
desastres de todo tipo e intensidad. Entre 1980 y 2000,
por ejemplo, se produjeron en el pafs més de 40 desas-
tres de gran envergadura (con mas de 100 victimas o
pérdidas econémicas extraordinarias). El aumento en
el niimero de desastres obedece, sobre todo, alaumento
de la poblacién y de los asentamientos humanos en
zonas expuestas a las amenazas. Durante la tltima
década, por ejemplo, ha aumentado considerablemen-
te la actividad hidroclimatica en el pafs, sin embargo,
esta actividad tendria menor impacto sobre los asen-
tamientos, si estos no fueran tan vulnerables. Puedes
darte una idea de cuél ha sido el impacto de los desas-
tres en México durante los tiltimos afios, consultando
la tabla 3.7.

1gPI-ULiuu G

1995-octubre
1993-1996

1997 -octubre
1998-septiembre
1998-septiembre
1998-octubre
1998

1999-junio

1999-septiembre

1999-octubre

I GLGIGS W Y

Roxanne

Sismo
Sequia

Huracéan Pauline
Huracdn Isis

Lluvias torrenciales
Huracén Mitch

Inoeﬂdhsmrssth

Sismo

Sismo

Lluvias torrenciales
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Yucatan, Q. Roo, y

Colima y Jalisco
Norte, noroeste, sur
y centro del pais
Daxacay Guerrero

Sonora y Sinaloa
Chiapas
Tabasco, Yucatan,

Quintana Roo
Oaxaca, Chiapas y

Puebla, Oaxaca

Oaxaca

Puebla, Hidalgo,
Veracruz, Tabasco y
Daxaca

Opal.

Pérdidas por mas de 7 millones de ddlares; 34 muertos; mas de 1,000 damnificados.
54 personas mueren por deshidratacion (1994) en Chihuahua; grandes pérdidas econd-
micas en la ganaderia y agricultura; trigo y maiz los mas afectados.
mmmmmm.mmummmzonnmmymm
damnificados.

Mas de 50 millones de pesos en pérdidas.

407 muertos; 28,753 damnificados; 353 poblaciones afectadas.

13,000 damnificados

3

849,632 hectareas danadas; los estados mas afectados fueron Oaxaca con 241,708;
Chiapas con 198,808 y Durango con 68,960.

15 muertos. Dafos estimados en $1,434.7 millones de pesos, principaimente en
viviendas y edificios histéricos. Causo dafos de consideracion al sur de Puebla y norte
de Oaxaca, y en menor medida en los estados de Guerrero, Morelos, México, Tlaxcalay
Veracruz.

35 muertos: més de 10,000 viviendas afectadas. Dafios estimados en 1,424 millones de
pesos, principalmente por derrumbes en carreteras.

329 muertos, mas de 295,000 damnificados y 178 municipios afectados. Los danos
estimados enmds de 10,000 millones de pesos. Las ciudades de Villahermosa, Tab. y
Tulancingo Hgo. estuvieron inundadas por varios dias. Un alud sepultd casas en Teziutian,
Puebla
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